


Гражданская оборона - система мероприятий по защите населения, 
материальных и культурных ценностей от опасностей, возникающих при 
ведении военных действий или вследствие них.

Основные задачи гражданской обороны:

• оповещение населения о возникающих  опасностях;

• обучение населения способам защиты и приемам оказания первой 
помощи;

• обеспечение населения средствами индивидуальной защиты;

• эвакуация и рассредоточение населения;

• организация проведения аварийно-спасательных работ.



Джорж Сант-Пол
генерал  медицинской  службы  французской  армии

В 1931 году основал в Париже «Ассоциацию Женевских Зон» –
ЗОН БЕЗОПАСНОСТИ - затем  преобразована в

Международную организацию гражданской обороны (МОГО).

Идея основателя "Женевских зон" заключалась в создании во всех странах 

хорошо обозначенных безопасных зон или районов на постоянной основе и 

признанных таковыми еще в мирное время двусторонними или 

многосторонними соглашениями. 

В первые эту идею Джорж Сант-Пол высказал еще в 1929 г. Затем эта идея 

была развита в его публикациях и выступлениях на различных 

конференциях. 

Позднее, в 1935 г., по инициативе "Ассоциации Женевских зон" 

французский парламент единодушно одобрил резолюцию, в которой 

предложил Лиге Наций "изучить возможности создания в каждой стране, в 

соответствии с соглашениями ратифицированными Лигой Наций, районов, 

мест и зон, которые в случае военных конфликтов могли бы быть 

ограждены от военных действий и не использовались бы в военных целях".





Женевские конвенции 1949 о защите жертв войны:

• Женевская конвенция (I) об улучшении участи раненых и 
больных в армиях.

• Женевская конвенция (II) об улучшении участи раненых, больных 
и лиц, потерпевших кораблекрушение, из состава вооруженных 
сил на море

• Женевская конвенция (III) об обращении с военнопленными

• Женевская конвенция (IV) о защите гражданского населения во 
время войны



«Женевская конвенция 1949 года»



«Эмблемы, установленные Женевскими конвенциями» 

(Лев и Солнце более не используются)



«Международный отличительный знак гражданской обороны – синий/голубой 

треугольник на оранжевом/желтом фоне»



«Белый флаг – отличительный знак 

гражданской обороны» 





В 1958 году Международная Ассоциация «Женевских зон» трансформируется в 

Международную организацию гражданской обороны (МОГО). 

Её задачи были значительно расширены. 
Она получила право устанавливать связи между национальными организациями 
гражданской обороны, проводить и способствовать проведению исследований в 
области защиты населения, организовать обмен опытом и координировать усилия 
по предотвращению, готовности и действиям в чрезвычайных ситуациях.



В 1972 году представители государств-членов МОГО 
утвердили текст современного Устава организации, 
представляющего собой международную конвенцию. 
Он вступил в силу 1 марта 1972 года и предоставил 
МОГО статус международной межправительственной 
организации
В честь этого дня и празднуется День гражданской 
обороны



Впервые мероприятия гражданской обороны в России стали проводиться в 
годы Первой мировой войны. Появление авиации и химического оружия 
способствовало нанесению ударов по находящимся в тылу противника 

объектам экономики и инфраструктуры. Поэтому военным командованием 
армии и органами власти стали разрабатываться и проводиться мероприятия по 

защите населения от опасностей, возникающих в результате ведения боевых 
действий. 3 марта 1918 года Комитет революционной обороны Петрограда 

обратился с воззванием к населению Петрограда и его окрестностей, где довёл 
до них основные требования противовоздушной и противохимической защиты.





После окончания Первой мировой войны мероприятия 
гражданской обороны получили дальнейшее 
совершенствование. Как государственная система Гражданская 
оборона ведёт отсчёт от 4 октября 1932 года, когда была 
образована местная противовоздушная оборона (МПВО) как 
составная часть системы ПВО страны. 

МПВО представляла собой систему мероприятий, проводимых с 
местными органами власти в целях защиты населения и 
объектов экономики от нападения противника с воздуха, 
ликвидации последствий его ударов, создания нормальных 
условий для работы промышленных предприятий, 
электростанций, транспорта и др.





• В 1961 году МПВО была реорганизована в Гражданскую оборону (ГО) 
СССР, была введена должность начальника ГО.

• С 1965 года ГО приняла свою окончательную организационную форму, 
штабы ГО были созданы при каждом ведомстве, во всех городах, крупных 
посёлках, на крупных предприятиях, была регламентирована их работа и 
взаимодействие с партийно-государственным аппаратом и военной 
администрацией. Начались регулярные учения ГО с гражданским 
населением всех возрастов, от детей до пенсионеров (такие меры 
проводились и раньше, но теперь они приняли всеобщий и регулярный 
характер).

• В 1971 году руководство ГО было возложено на Министерство обороны 
СССР, повседневное руководство — на начальника ГО — заместителя 
министра обороны СССР (Начальник войск ГО).



• На ГО были возложены задачи по защите населения и территорий
от стихийных бедствий, аварий, катастроф, в мирное время.

• 15 декабря 1990 г. была образована Государственная общесоюзная
система по предупреждению и действиям в чрезвычайных
ситуациях, которая включала в себя союзную, республиканские и
отраслевые (министерств и ведомств) подсистемы.

• Названная комиссия и система существовали до распада СССР.



30 июля 1987 г. Постановлением ЦК КПСС и Совета Министров
СССР № 886-213 «О мерах по коренной перестройке ГО»
признано, что ГО должна участвовать в ликвидации ЧС (решение
принято после катастрофы на Чернобыльской АЭС).

17 июля 1990 года Президиум Верховного Совета РСФСР
постановлением №114-1 признал целесообразным образование
Российского корпуса спасателей.







Цели и основные задачи ГО в РФ
Согласно ст. 2 Федерального закона РФ «О гражданской обороне» № 28-ФЗ от 12.02.1998 имеется 15 основных задач в области гражданской 
обороны и защиты населения в Российской Федерации:

• Подготовка населения в области гражданской обороны. 

• Оповещение населения об опасностях, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных 
ситуациях природного и техногенного характера. 

• Эвакуация населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы. 

• Предоставление населению средств индивидуальной и коллективной защиты. 

• Проведение мероприятий по световой маскировке и другим видам маскировки. 

• Проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ в случае возникновения опасностей для населения при военных конфликтах 
или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера. 

• Первоочередное жизнеобеспечение населения, пострадавшего при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при 
чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера. 

• Борьба с пожарами, возникшими при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов. 

• Обнаружение и обозначение районов, подвергшихся радиоактивному, химическому, биологическому или иному заражению. 

• Санитарная обработка населения, обеззараживание зданий и сооружений, специальная обработка техники и территорий.

• Восстановление и поддержание порядка в районах, пострадавших при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при 
чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера. 

• Срочное восстановление функционирования необходимых коммунальных служб в военное время. 

• Срочное захоронение трупов в военное время. 

• Обеспечение устойчивости функционирования организаций, необходимых для выживания населения при военных конфликтах или вследствие 
этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера. 

• Обеспечение постоянной готовности сил и средств гражданской обороны.



Организационную основу гражданской обороны составляет: 

• руководство гражданской обороной, органы, осуществляющие 
управление гражданской обороной, эвакуационные органы; 

• комиссии по повышению устойчивости функционирования экономики и 
организаций в военное время; 

• силы гражданской обороны федеральных органов исполнительной 
власти, органов исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации, органов местного самоуправления и организаций, в 
компетенцию которых входят вопросы защиты населения, материальных 
и культурных ценностей от опасностей, возникающих при ведении 
военных действий или вследствие этих действий, а также вследствие 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.



Непосредственное повседневное руководство гражданской 
обороной осуществляют органы управления:

• федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на 
решение задач в области гражданской обороной (в настоящее время –
МЧС России), и его территориальные органы – региональные центры по 
делам ГО, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий 
стихийных бедствий и органы, уполномоченные решать задачи по 
предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций по субъектам 
Российской Федерации – главные управления МЧС России по субъектам 
Российской Федерации; 

• структурные подразделения федеральных органов исполнительной 
власти, уполномоченные на решение задач в области гражданской 
обороной; 

• структурные подразделения (работники), уполномоченные на решение 
задач в области гражданской обороной.



В свою очередь они:
• планируют и организуют выполнение мероприятий гражданской обороной, подготовку руководства 

состава гражданской обороной и всеобщее обязательное обучение населения способам защиты от 
опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также 
при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

• осуществляют контроль за планированием эвакуационных мероприятий, накоплением фонда 
защитных сооружений, средств индивидуальной защиты и другого имущества гражданской 
обороны, организацией их хранения и содержания, соблюдением требований норм инженерно-
технических мероприятий гражданской обороны;

• организуют оповещение населения по сигналам гражданской обороны и обеспечивают готовность 
систем управления, связи и оповещения;

• организуют и контролируют создание, подготовку и поддержание в состоянии постоянной 
готовности сил гражданской обороны;

• обеспечивают управление силами гражданской обороны в ходе проведения аварийно-спасательных и 
других неотложных работ; 

• организуют взаимодействие органов управления и сил, участвующих в совместном выполнении 
задач, в том числе и органах военного командования и др.



Силы ГО

Силы гражданской обороны состоят из воинских формирований, 
специально предназначенных для решения задач в области гражданской 
обороны, организационно объединенных в войска гражданской обороны, 

спасательных служб и нештатных аварийно-спасательных 
формирований. Последние создаются в организациях, имеющих 

потенциально опасные производственные объекты и эксплуатирующие 
их, а также имеющих важное оборонное и экономическое значение или 

представляющих высокую степень опасности возникновения 
чрезвычайных ситуаций в военное и мирное время. Для решения задач в 

области гражданской обороны могут привлекаться в установленном 
порядке Вооруженные Силы Российской Федерации, другие войска и 

воинские формирования.



27 декабря – День спасателя РФ

30 апреля - День образования пожарной охраны РФ
1 марта – Международный день гражданской обороны 
(гражданской защиты)

4 октября – День гражданской обороны РФ

Важные даты ГО РФ


